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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA INTEGRALA LALEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO -LOSEP-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones laborales del sector piiblico, ante los constantes transgresiones sociales,
politicas, econdémicas y culturales de la sociedad actual, con el propésito de garantizar el verdadero
Estado de derechos y de justicia social, y con el interés de sustentar desde el derecho laboral y la
normativa internacional del trabajo las relaciones laborales en el empleo publico, presenta este
Proyecto de reforma integral y estructural a la Ley Orgdnica del Servicio Piblico (LOSEP), para
superar el caracter unilateral de fijacion de las condiciones de trabajo en este sector.

El presente Proyecto de ley, se adecua al marco constitucional ecuatoriano vigente desde octubre
del 2008, no obstante y con el objetivo de ir superando la fragmentacién de regimenes que existe en
el actual texto constitucional, es apremiante extraer a las relaciones laborales en el sector publico
del sometimiento al Derecho Administrativo para migrarlas hacia la proteccion y cobijo del
Derecho del Trabajo, y de esa forma lograr ¢l anhelo de los trabajadores y trabajadoras del pais para
que exista un solo régimen laboral para todas y todos, sin distincién de que se encuentren en el
campo o en la ciudad, sin distincién de sector publico, privado o auténomo; sin ningin tipo de
discriminacién, en el que puedan ejercer plenamente el principio y derecho humano a la Libertad
Sindical, para lo cual se¢ requiere una reforma a la Constitucion.

La reforma laboral y politica, que ha ocurrido en el Ecuador desde el 2007 y que se ha
implementado sistematicamente hasta la presente fecha, profundiza el cardcter del Estado como
empleador desde una concepcion estatutaria; asf como persiste la existencia de un régimen especial
al interior de la Administracién Pudblica ligado al derecho administrativo y no al derecho laboral;
provocando muy graves consecuencias por la expedicién e implementacion de normativas que han
eliminado la estabilidad laboral y el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores
denominados servidoras y servidores publicos.

En este sentido, el presente proyecto de Reforma al ser estructural e integral implica la derogatoria
del Decreto Ejecutivo 710 de marzo de 2011 con el que se desarrolla el Reglamento General de la
LOSEP; asf como del Decreto Ejecutivo 813 de julio de 2011, reformatorio al Reglamento General
de la Ley Orgédnica del Servicio Piblico. De igual manera, implica una derogatoria de la Ley
Org#nica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, la misma que en su
articulo 11 inciso tercero dice:

“Corresponde al Ministerio rector del trabajo, la determinacicon de las politicas y la fijacion
de las remuneraciones de los servidores piiblicos v obreros del sector piblico, sujetos a la
Ley Orgdnica de Servicio Piblico y al Cddigo del Trabajo, respectivamente, de las
entidades e instituciones de todas las funciones del Estado; por lo tanto, el Ministerio rector
del trabajo, precautelando la capacidad adquisitiva de los sueldos, salarios y
remuneraciones, y con base a las disponibilidades de fondos, fijard las remuneraciones y
determinard las escalas de incremento aplicables a dichos servidores piiblicos y obreros que
prestan sus servicios en dicho sector.”



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Fundamento Tedrico

Existen dos fuentes de derecho que regulan el empleo pliblico,' que corresponden a dos
concepciones sobre la regulacidn de las relaciones de trabajo cuando el Estado es el empleador: la
teorfa estatutaria y la teoria contractualista.

La teoria estatutaria, sostiene que la naturaleza juridica de la relacién de trabajo en el empleo
publico es unilateral, surgida por exclusiva voluntad de la administracidén, cuyo contenido, por
l6gica consecuencia, es también determinado solamente por el Estado-empleador. Plantea que la
tutela del interés publico a cargo del Estado, sustenta la aplicacidén del derecho administrativo que
eleva al Estado, en su posicién de empleador, a una posicién de dominio frente al trabajador,
resultando una relacion agimétrica.

Para la teorfa contractualista, en cambio, la relacién en el empleo piblico es de naturaleza laboral y
por lo tanto nace de un contrato bilateral en el que el Estado ocupa la posicién de empleador.
Laboraliza la relacidn, planteando que el interés piblico no constituye un concepto ontolégico, es
decir el llamado interés piiblico, no es tal, sino la prevalencia desde una correlacién de fuerza de un
interés sectorial, de quienes tienen a su cargo el control del Estado.

El derecho laboral se basa en la heterotutela y la autotutela. La heterotutela se asume desde el
principio que en la relacion laboral, €l trabajador es la parte mds vulnerable, por lo tanto el Estado
“arbitro™ propendera a su proteccion a traves de la ley, la misma que intentara poner limite a la parte
mds fuerte, el empleador. La autotutela se refiere a la capacidad de los trabajadores de
colectivamente formar una fuerza que limite el poder del empleador en la relacién laboral. Se
materializa en los denominados derechos colectivos del trabajo, que dentro de la normativa
internacional se conocen como derechos sindicales, siendo sus tres pilares: la sindicalizacion, la
negociacidn colectiva de las condiciones de trabajo (con el propodsito de reglamentar por medio de
coniratos colectivos, los acuerdos alcanzados) y la huelga.

Es importante sefialar que ninguno de estos tres derechos fundamentales de la libertad sindical,
pueden existir €l uno sin el ofro. Hay una total interdependencia entre ellos.

Asi mismo cabe destacar que la negociacion colectiva es la principal forma de mediacién
democritica en las relaciones laborales. Es un instrumento que posibilita la conquista de dignidad
en el trabajo y un mecanismo para la redistribucién social de la riqueza; asi como de la defensa de
los servicios ptiblicos en manos publicas en su condicion de universales, accesibles, pertinentes y de

calidad.

Por tanto, esta reforma integral a la LOSEP esta dirigida a laborizar las condiciones y relaciones del
trabajo en el sector publico; razdn por la que se crea la Comisién Especial del Trabajo del Sector
Pablico (CETSP) como una instancia auténoma del aparato del Estado, dentro del Consejo Nacional
del Trabajo y Salarios. Esta Comisidn supera el tripartismo, para constituir el bipartismo en el sector
publico, considerando que el empleo en este sector es especifico; por tanto no puede operar el
tripartismo ya que autoridades y empleadores vienen a ser uno solo.

De igual forma, todo lo relativo a la fijacién de condiciones de empleo y relaciones laborales serdn
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pactadas a través de la negociacién colectiva de trabajo, de manera nacional, territorial y sectorial,
de 1o cual se derivard un Contrato Colectivo Marco, que regird a nivel nacional para todo el sector
piblico, y Contratos Colectivos Especificos territoriales o sectoriales, segin corresponda. La
Comisién Especial de Trabajo para el Sector Piblico (CETSP), serd la instancia bipartita que
acuerde paritariamente las condiciones marco. En lo posterior, las comisiones territoriales ¥
sectoriales pactardn las condiciones especificas y locales.

En cuanto al régimen disciplinario, se desarrollard un Régimen Disciplinario Marco que serd fruto
de la negociacién colectiva acordada en la Comisién Especial del Trabajo para el Sector Piiblico
(CETSP).

A mis de las legitimas razones ético-politicas del movimiento sindical del sector piblico, es la
propia Constitucién la que provee un sinmimero de fundamentos filoséficos, doctrinarios y juridicos
en su articulado que propician, mds no restringen, la posibilidad de laborizar las condiciones de
trabajo para la categorfa de trabajadores denominados servidores ptblicos, en este caso mediante
una reforma integral a la LOSEP, para permitir el acceso y ejercicio pleno de derechos sindicales y
laborales.

En este sentido, la Constitucién de la Repiiblica, vigente desde octubre de 2008, contiene mas de
treinta articulos en los que se exponen principios, derechos y garantias: la igualdad real o material
que, sin negar la igualdad ante la leyes supone considerar la situacion econdmica, social, cultural,
de género, edad, etcétera, de la persona, ¥, a la vez, proscribe la discriminacion, prescribe que el
contenido de los derechos se desarrollards de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas puiblicas. Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de cardcter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos, como
la necesidad de igualdad, la equidad, la no discriminaci6n.

Por otra parte, hay una amplisima legislacién internacional en tratados y convenios de derechos
humanos que han sido ratificados por el Estado ecuatoriano desde hace décadas - como es ¢l caso
de los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo - cuyos contenidos, por distintas
circunstancias, no han sido observados plenamente y se han afectado a los derechos de las
trabajadoras y de los trabajadores del pafs, tal y como ocurre en la actual ctapa presidencial.

Entre esos tratados internacionales - que fortalecen la necesidad de una propuesta de reforma
integral a la LOSEP, se encuentran los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Garantiza una seric de derechos humanos sindicales y laborales a las personas trabajadoras, entre
ellos el Derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses (articulo 23).

Convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Los Convenios que han sido ratificados por el Estado ecuatoriano, y que cabe mencionarlos en este
Proyecto de Reforma Integral a la LOSEP, por su pertinencia en cuanto a su contenido, son: el 87,
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sobre la Libertad Sindical y 1a proteccién del derecho de sindicalizacién; el 98, sobre el derecho de
sindicalizacidén y de negociacién colectiva; el 100, sobre igualdad de remuneracién; el 111, sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion); el 144, sobre la consulta tripartita; y, el 149, sobre el personal
de enfermeria.

Cabe afiadir que, el sistema de control normativo de la OIT, tiene el objetivo de realizar un
seguimiento sistemético de la ratificacién/implementacion de los convenios internacionales y a la
vez determinar observaciones, recomendaciones e informacién para la toma de decisiones por parte
del Consejo de Administracién y la Conferencia Internacional del Trabajo. Dos de las principales
instancias de control son el Comité de Libertad Sindical (CLS) y la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEARC). El andlisis doctrinario de los casos
elevados y tratados por estas instancias, asi como el contenido de sus observaciones y
recomendaciones, significan una importante jurisprudencia internacional y son a la vez fuente de
derecho para la legislacién nacional.

En su informe anual de 2014 y 2015, 1a CEACR sienta jurisprudencia al incluir en el dmbito de
aplicacion del C98, a los trabajadores del sector piiblico denominados servidores piblicos, al
solicitar el Gobierno de Ecuador, restituir y ampliar la cobertura de la negociacién colectiva a este
grupo de trabajadores. De igual manera, la CEACR plantea la necesidad de asumir a las
organizaciones de servidoras y servidores piiblicos, en su calidad de sindicatos - como genuinos
representantes de los intereses de sus afiliados en el mundo del trabajo -, afirmando que el C87
aplica a todas las categorfas de trabajadores. Este precedente juridico internacional se ve
complementado por los Convenios 151 y 154, los mismos que todavia no han sido ratificados por el
Estado ecuatoriano, y que precisan el dmbito de cobertura de la libertad de sindicalizacién y
negociacion colectiva dentro de la Administracién Piblica.

Paralelamente, como resultado de la sesién de la Comisién de Aplicacién de Normas de la 103
Conferencia Internacional del Trabajo del afio 2014, que traté la implementacién del Convenio 98
en el sector publico del Ecuador, una Misién Técnica de la OIT visit6 el pais a finales de enero de
2015 y recomendé al Gobierno la elaboracién, conjuntamente con los interlocutores sociales, de una
hoja de ruta para que en un plazo de seis meses, se reglamente el Consejo Nacional del Trabajo; se
les consulte sobre la propuesta de Enmiendas Constitucionales, la Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar y se viabilice la implementacién de las observaciones de la
CEARC y el CLS, tales como:

Reformas constitucionales al articulo 326, numerales 8, 9, 12 y 15
Reformas a las leyes secundarias que rigen el sector publico: LOSEP, LOEP, LOES y LOEI,
tendientes a garantizar el derecho de los sindicatos de trabajadores y asociaciones de
servidores piblicos de organizar sus actividades y de formular su programa de accién. Asi
mismo, los aspectos relativos a la proteccidn contra los actos de discriminacién antisindical
e injerencia, la cobertura de todas las categorfas de servidores piiblicos para que disfruten
del derecho de negociacion colectiva.

¢ Restauracion del derecho de negociacién colectiva sobre el conjunto de las materias que
afectan a las condiciones de trabajo y de vida de los servidores y trabajadores del sector
publico.

¢ Cambiar las disposiciones del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), que tipifica con
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prision la paralizacién de los servicios publicos.

De igual manera, el dltimo informe 376 del Comité de Libertad Sindical, aprobado por el Consejo
de Administracién de la OIT en su reunién 325 efectuada en Ginebra, del 29 de octubre al 12 de
noviembre del pasado afio, se pronuncia sobre el caso 2970, por quejas planteadas en contra del
Gobierno ecuatoriano por varias organizaciones laborales y vuelve a insistir en la necesidad de
reformar la LOSEP. Advierte consecuencias graves de llegar a aprobarse el paquete de “enmiendas”
en los términos que sobrepasaron el primer debate, por 1o que insiste en abrir espacios de consulta ¥
de didlogo con las organizaciones de trabajadores del sector piiblico. Pedido que no se cumpliera, al
aprobarse las “enmiendas” en segundo y definitivo debate el 3 de diciembre de 2015, sin que fueran
consideradas las objeciones y reparos de las organizaciones sindicales auténomas e independientes
del proyecto politico gobernante en el Pais.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Protocolo de San Salvador

El Protocolo de San Salvador referente a los Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culturales, garantiza a toda persona ¢l derecho al trabajo, la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida y aceptada; comprometiéndose los Estados que son parte del Protocolo a
incorporar las medidas pertinentes a fin de lograr el pleno empleo. Ademas para que la mujer pueda
contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo. Garantiza el derecho de las y los
trabajadores a organizar sindicatos, federaciones y confederaciones; asi como, ejercer el derecho a
la huelga. Todo ello con el fin de garantizar la proteccién y promocion de sus intereses laborales.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos-CIDH y la Corte Interamericana como parte del
sistema de proteccién a los derechos humanos en el continente, han producido importantes
precedentes en el andlisis de violaciones al libre ejercicio de los derechos a la sindicalizacién y
huelga de los trabajadores; asi como, el derecho al trabajo. Los dictdmenes de la Corte, de
cumplimiento obligatorio para los Estados que han incurrido en infracciones, se convierten en
jurisprudencia internacional con repercusiones en los marcos normativos nacionales.
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ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario.
intercultural, plurinacional y laico (...)”;

Que, ¢l articulo 3 ibidem establece que: “Son deberes primordiales del Estado, numeral 1
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales...”;

Que, ¢l articulo 11 determina en los numerales “2. Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades (...); 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién (...); 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantfas constitucionales; 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores piblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacién que més favorezcan su efectiva vigencia; 6. Todos los principios y los derechos son
inalicnables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; y, 8. El contenido
de los derechos se desarrollars de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas pablicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de cardcter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

Que, en el articulo 66 se dispone que: “Se reconoce y garantizard a las personas; y en el numeral 2
sefiala: “El derecho a una vida digna, que asegure (...) trabajo, empleo™;

Que, en el articulo 84 se ordepa: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendré la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin
caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion™;

Que, en el articulo 96 sc establece que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones, politicas ptblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno

(.07

Que, en el segundo inciso del articulo 229 se determina que: “Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables (...)”;

Que, ¢n el numeral 3 del articulo 230, se dispone que: “En el ejercicio del servicio piiblico se
prohibe (...): 3. Las acciones de discriminacion de cualquier tipo™;
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Que, en el articulo 326 se dispone: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios™:
numeral 2, “Los derechos laborales son irrenunciables ¢ intangibles. Sera nula toda estipulacién en
contrario™; numeral 3, “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas s¢ aplicardn en el sentido mds favorable a
las personas trabajadoras”; numeral 5, “Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”;
numeral 7, “Se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras
formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y desafiliarse libremente™; numeral 14, “Se
reconocerd el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga™;

Que, en el segundo inciso del articulo 333 se determina que: “El Estado promoveréd un régimen
laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano (...)”;

Que, ¢l articulo 417, determina que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetardn a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instromentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccion
de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion’;

Que, de acuerdo con el articulo 424 de [a Constitucién de la Repiblica: “La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mds favorables a los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica
o acto del poder publico™;

Que, e! tercer inciso del articulo 426 dispone que: “Los derechos consagrados en la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. No podri alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”;

Que, el Estado ecuatoriano ratificé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) en
cuyo articulo 23, numeral 4, se determina que: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses”.

Que, esa misma Declaracién garantiza los derechos de las personas a la libertad de reunién y de
asociacién pacificas, a participar en el gobierno de su pafs, al acceso en condiciones de igualdad a
las funciones publicas, a la seguridad social, derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a la
proteccidn contra el desempleo, que se le asegure el principio de “a igual salario por trabajo igual”,
a que se le pague una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure a ¢l y a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada por cualquier otro medio de
proteccién social. Derecho al descanso, limitacién razonable de la duracién de la jornada de trabajo
y a vacaciones periédicas pagadas. A un nivel de vida que le asegure, conjuntamente con su familia,
el acceso a la salud, el bienestar, alimentacidn, vestuario, vivienda, asistencia médica, servicios
sociales, seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros.

Que, as{ mismo el Estado ecuatoriano ha ratificado varios instrumentos, tratados y convenios
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internacionales, sobre el ejercicio pleno de la Libertad Sindical, la negociacion colectiva y el
derecho de huelga (Anexo 1).

Que, los Convenios 87 y 98 de la OIT, ratificados por el Estado ecvatoriano en 1967 y 1939
respectivamente, deben ser observados y acatados irrestrictamente, incorporando sus normas en la
legislacion nacional. Que estos Convenios garantizan la libertad sindical, la proteccion del derecho
de sindicalizacién y la aplicacion de los principios de sindicalizacién y de negociacién colectiva de
las condiciones de trabajo. Que de acuerdo con su contenido, empleadores y trabajadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen conveniente, de afiliarse o de separarse libremente de ellas observando tnicamente sus
estatutos. Que las v los trabajadores deben estar adecuadamente protegidos contra todo acto de
discriminacién antisindical. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales
para estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de los procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo.

Que, el Convenio 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, que fue ratificado por el gobierno del Ecuador
el 11 de marzo de 1957, propicia la igualdad de la remuneracién para un trabajo de igual valor, tanto
para hombres como para mujeres, eliminando toda clase de discriminacién en cuanto al sexo,
debiéndose aplicar a través de la legislacién nacional y de la contratacion colectiva.

Que el Convenio 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, ratificado por
el Estado ecuatoriano el 11 de julio de 1962, dispone que los paises que han ratificado este
instrumento, se obligan a formular y llevar a cabo, una politica nacional que promueva la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con el propésito de eliminar
cualquier discriminacién; para cuyo efecto, deben promulgar leyes con este fin y derogar
disposiciones legales y practicas administrativas que sean incompatibles con dicha politica.

Que, el Convenio 144, sobre la consulta tripartita, ratificado por el Estado ecuatoriano en 1979,
establece los puntos sobre los cuales es indispensable que los gobiernos consulten a las

organizaciones representativas de empleadores y trabajadores, tales como la implementacion de los
Convenios ratificados por el pais. -

Que, el Convenio 149 sobre el personal de enfermeria, ratificado por el Estado ecuatoriano en 1978,
prevé la fijacién de condiciones de empleo en el sector salud, via negociacion.

Que, esta reforma integral a la LOSEP esta dirigida a laborizar las condiciones y relaciones del
trabajo en el sector piiblico; para permitir que todos quienes se encuentran empleados y empleadas
en este sector puedan ejercer plenamente el derecho humano a la Libertad Sindical.

La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA INTEGRAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- En el articulo 1, afiddase un iltimo inciso con el siguiente texto:
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“Asi como también en los principios fundamentales del trabajo, expuestos en el articulo 326
de la Constitucién, incluidos ademas los siguientes: principio de la obligatoriedad del trabajo,
de la libertad del trabajo, de la justicia social y equidad, de la primacia de la realidad, de
buena fe, de estabilidad laboral, de progresividad, de extensividad, de inclusividad, de
irretroactividad, de bipartismo™.

Articulo 2.- En el articulo 2 suprimase la frase: “productividad del Estado”.

Articulo 3.- En el numeral 4 del Articulo 3; en el segundo inciso, sustitiyase la frase: “se sujetardn
obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a
remuneraciones e ingresos complementarios™; por la siguicnte: “seran parte de la Comision
Especial del Trabajo para el Sector Piblico (CETSP)”.

Suprimase todo ¢l inciso tercero de este numeral.

En el cuarto inciso sustitiiyase la frase: “activos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”;
por la siguiente: “personal militar y policial en servicio active”. Y en este mismo inciso, afiddase
al ultimo la siguiente frase: “El personal civil de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional estara
sujeto a las disposiciones de la presente Ley”.

En el quinto inciso sustitiyase: Ministerio de Relaciones Laborales por CETSP

Articulo 4.- En el segundo inciso del articulo 4, afiddase luego de la palabra trabajadores, lo
siguiente: “denominados obreras y obreros”.

Articulo 5.- En el literal d) del articulo 5, luego de las palabras: “y su Reglamento”, afiadir la
siguiente frase: que serd discutide y aprobado en el seno de la CETSP (CETSP).

En el pentiltimo y Giltimo inciso de este articulo, sustitiyase donde dice: “Ministerio de Relaciones
Laborales” por “Comisién Especial del Trabajo del Sector Piblico”. Y donde dice “talento
humano” por “trabajo”.

Articulo 6.- En el articulo 11, sustitGyase donde dice: “Ministro de Relaciones Laborales” por la
“Comisién Especial del Trabajo del Sector Piblico (CETSF)”

Articulo 7.- En el tercer inciso del articulo 14, luego del punto final, afiddase la siguiente frase:
“Con excepcién de los casos de despido intempestivo (compra de renuncia obligatoria con
indemnizacién) por la ejecucién del Decreto Ejecutivo 813 del afio 2011 hasta cuando este
haya estado vigente”.

Articulo 8.- Eliminase el dltimo inciso del articulo 18
Articulo 9- En el literal b) del articulo 22, suprimanse las palabras “solicitud, eficiencia y

calidez”; afiadanse las palabras “subsidiaridad, pertinencia y eficacia”. Ademds suprimase la
frase: “con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias
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actividades”.

En el literal d), sustitiyase la palabra “érdenes” por la palabra “disposiciones”. Igualmente,
suprimase la palabra “jerarquicos”. Ademds, luego de la palabra “legitimas” afiddase la palabra
“legales”.

En el literal ) suprimase la palabra “6ptima™.

En el literal h), sustitiyase la palabra “lealtad” por la palabra “compromiso”; y las palabras
“rectitud y buena fe” por las palabras “valores éticos”. Suprimanse las palabras “economia y
eficiencia”.

En el literal j) sustitiyase la frase: “Someterse a” por: “Participar de”
J y p p

Articulo 10~ En el literal a) del articulo 23, luego de la palabra “puesto”, afiadir las palabras: “de
trabajo”.

En el literal b), luego de la palabra proporcional, afiddase la frase: “al valor de su trabajo”. Y
suprimase la palabra “eficiencia”.

En el literal f) sustitiiyase la palabra “Asociarse” por “Sindicalizarse”.

Y luego afiddase un literal £.1) con el siguiente texto: “gozar de proteccién adecuada contra todo
acto de discriminacién antisindical en relacién con su empleo. Dicha proteccién se ejercera
especialmente contra todo acto que tenga por objeto: sujetar el empleo del servidor pablice a
la condicién de que no se afilie a sindicato que deje de ser miembro de ella; despedir a un
servidor piiblico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a cansa de su afiliacién a un
sindicato o de su participacién en las actividades normales de tal organizacion”.

Luego del literal q), afiddanse los siguientes literales:

“r) Constituir sindicatos que gocen de completa independencia respecto de las autoridades
piblicas; adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de una autoridad pablica en su
constitucién, funcionamiento o administracién; y cuyos representantes cuenten con facilidades
apropiadas para permitirles el desempeiio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas
de trabajo o fuera de ellas.

s) Determinar las condiciones de empleo y solucionar los conflictos que se desprenda de €l por
medio de la negociacién colectiva y mediante procedimientos independientes e imparciales,
tales como la mediacién, la conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la
confianza de los interesados.

t) Gozar de los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones gue se deriven de su condicién y de la
naturaleza de sus funciones.
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n) Ejercer el derecho de la huelga para la defensa de sus intereses™.

Articulo 11.- Sustitdyase el literal h) del articulo 24 por el siguiente: “Por responsabilidad ética
hacia la comunidad, los sindicatos de servidores pablicos no paralizardn por completo los
servicios piblicos esenciales, que son aquellos cuya suspensién puede poner en riesgo la vida
y/o la seguridad de las personas (segiin las normas internacionales de la OIT); estableciendo
para el efecto en ellos los denominados servicios minimos: los mismos que se definirdan de
comiin acuerdo con el empleador, conforme a las recomendaciones determinadas por la OIT y
como parte de lo establecido dentro del contrato colectivo marco del sector pablico™.

Articulo 12.- En el literal b) del articulo 25 luego de la frase: para cada caso, afiddase la frase: “por
negociacién colectiva marco y sectorial”. Y sustityase “Ministerio de Relaciones Laborales”
por “Comisién Especial del Trabajo para el Sector Publico (CETSP)”.

Fn el inciso segundo de este literal, luego del punto final, afiddase el siguiente texto: “En este caso
se encuentran todos los servidores piblicos que ejecutan trabajos peligrosos, quienes
laborarin en jornadas no menores ni mayores a seis horas diarias y 120 horas al mes, segin
normas internacionales”.

En el ultimo inciso de este literal: sustitiyase “Ministerio de Relaciones Laborales” por
“Comisién Especial del Trabajo para el Sector Puablico (CETSP)”. Y sustitiyase a frase: “la
méaxima autoridad por: “de subcomisiones de trabajo sectoriales y territoriales”.

Articulo 13.- Luego del literal j) en el articulo 27, aftddase un literal k) con el siguiente texto: “Por
licencia sindical, para el pleno ejercicio de sus responsabilidades come representante o como
miembro de una organizacion sindical de servidores piiblicos”.

Articulo 14.- En el penfltimo inciso del articulo 31, sustitiyase la frase: “nivel jerarquico
superior” por: “de libre nombramiento y remocion”.

Articulo 15.- En el primer inciso del articulo 33 suprimase la frase: “No se concederan estos
permisos, a las o los servidores que laboren en jornada especial”.

Suprimase el cuarto inciso de este articulo.

Articulo 16.- En el articulo 39, en el tercer inciso sustitiyase “sumario administrativo” por
“procedimiento disciplinario”. Suprimase la palabra “sumariados” y afddasc la frase:

“responsables™.

Articulo 17.- En el articulo 41 suprimase la frase: “sus reglamentos, asi como las leyes y
normativa conexa”.

Articulo 18.- En el primer inciso del articulo. 42, sustitiyase la frase: “Serdn sancionadas por la
autoridad nominadora o su delegado”, por el siguiente texto: “Se constituirin Comités
Disciplinarios Paritarios, los que formularin concertadamente un reglamento interno de
trabajo para el tratamiento de las faltas disciplinarias, segiin la especificidad de cada entidad
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del sector pablico sobre la base de las normas disciplinarias marco resueltas por la Comision
Especial del Trabajo para el Sector Piiblico. Los Comités Paritarios Disciplinarios
periddicamente reportarin sus actividades a la Comisién Especial de Trabajo para el Sector
Publico”. :

En el literal b), eliminese la palabra “lealtad”, y sustitiyase la palabra “moralidad” por la palabra
“Etica”.

Articalo 19.- En ¢l articulo 43 el “literal e)” sustitiyase por la frase “Proceso disciplinario ante el
Comité Disciplinario Paritario de cada institucién, que dependiendo de 1a gravedad de la falta
puede llegar hasta la destitucién de la servidora o servidor”.

Articulo 20.- En el articulo 44 sustitiyase la frase, “del sumario administrativo” por lo siguiente
“proceso disciplinario™.

El primer inciso de este articulo sustittiyase por lo siguiente “Es el proceso oral y motivado, por el
cual ¢l Comité Disciplinario Paritario determinard o no el cometimiento de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o servidor puablico.
Su procedimiento se normara via negociacién colectiva marco”.

El tercer inciso de este articulo sustitiyase por lo siguiente “De determinarse responsabilidades
administrativas, civiles o penales, se impondran las sanciones sefialadas en la presente Ley. El
Comité Disciplinario Paritario resolvera de acuerdo a su competencia o correra traslado a los
érganos de control y justicia que corresponda”.

Articulo 21.- En el articulo 45, sustitiyase la frase “sumario administrativo” por “proceso
disciplinario”, tanto en el titulo del articulo como en su teXto.

Articulo 22.- En el titulo del articulo 46 sustitiyase la frase “Accion contencioso administrativa”,
por lo siguiente “Accién ante los jueces del trabajo o quien haga sus veces”.

El primer inciso de este articulo eliminese la frasc “ante la Sala de lo Contenciose Administrativo
o” y agréguese luego de la palabra jueces las palabras “del trabajo o quien haga sus veces”.

Eliminese el inciso cuarto.

Articulo 23.- En el articulo 47 el literal a) sustitdyase por el siguiente “Por renuncia
voluntaria con indemnizacién, formalmente presentada”.

Eliminense los literales ¢} y k)

Articulo 24.- En el articulo 48 literal c), luego de enriquecimiento sustitdyase la palabra “licito”
por la palabra “ilicito”.

En el literal 1) luego de la palabra acoso, sustitiyase la letra o vocal “o” por el signo *,” y a
continuacién de la palabra “sexual” afiddase las palabras “g laboral”.
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En el literal m) afiddase luego del punto y coma la frase “luego de un proceso de formacion
profesional enfocado en el mejoramiento de su desempefio”.

Articulo 25.- En ¢l articulo 49, en el primer inciso, sustitiiyase la frase: “sumario administrativo”
por la frase: “proceso disciplinario™.

En el segundo inciso, sustitiyase la frase “Ministerio de Relaciones Laborales” por lo siguiente
“la Comisién Especial del Trabajo para el Sector Pablico”.

Articulo 26.- Sustitiyase los literales del articulo 50 por los siguientes:
“a) Comisién Especial del Trabajo para el Sector Pablico;
b) Ministerio del Trabajo; y,

¢) Unidades de Administracién del Trabajo de cada entidad, institucién, organismo o persona
juridica de las establecidas en el articulo 3 de la presente Ley”.

Articulo 27.- En el Pardgrafo I, sustityase la frasc “MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES” por la siguiente “COMISION ESPECIAL DEL TRABAJO PARA EL

SECTOR PUBLICO”
Articulo 28.- El articulo 51 sustitdyase por lo siguiente

“De la Comisién Especial del Trabajo para ¢l Sector Piiblico.- Serd una instancia de caracter
auténomo e independiente del Poder Ejecutivo y los demids poderes del Estado, con el
propésito de evitar su condicién de juez y parte en la resolucién de temas laborales del sector
publico. Sera bipartita y estard integrada por los representantes del Ministerio del Trabajo y
de las entidades piiblicas del ramo, en su calidad de autoridades y empleadores; asi como, por
los representantes de las organizaciones sindicales y gremiales de servidores piblicos de
cardcter nacional, sectorial y de rama de trabajo.

Tendrd una estructura paritaria, tomara decisiones por consenso y serd parte del Consejo
Nacional del Trabajo y Salarios; que es la institucionalidad existente que tiene como finalidad
concertar, negociar y proponer politicas laborales y sociales sobre cuestiones de interés comin
relacionadas con el sistema ecuatoriano de relaciones de trabajo.

El trabajo de la CETSP serd observado por la Defensoria del Pueblo en su calidad de
instancia del Poder de Participacién Ciudadana y Control Social, con independencia del

ejecutivo, garante del ejercicio pleno de los derechos humanos y del debido proceso. La
Comisién ademés contara con la asesoria técnica y veeduria de la OIT™.

Estard integrada por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y un representante de las Entidades Publicas
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del ramo que corresponda™.

b) Un representante de las organizaciones representativas sindicales y gremiales de servidoras
y servidores pablicos existentes:

b.1  Frente Unitario de Trabajadores (FUT);

b.2  Parlamento Laboral Ecuatoriane (PLE};

b.3 Internacional de Servicios Piublicos Ecuador (ISP);

b.4  Unién Nacional de Educadores (UNE);

b.5 Comité Permanente Intersindical;

b.6 Federacion de Servidores Piiblicos (FEDESEP);

b.7 ASOCIACIONES NACIONALES DE EMPLEADOS INDEPENDIENTES (de las
funciones legislativa, judicial, control social y participacién ciudadana y electoral); ¥,

b.8  De las que en el futuro se puedan formar”.

La designacion de los representantes de las organizaciones sindicales y gremiales de servidores
publicos se establecera mediante reglamento acordado por los mismos. Para representar a
estas organizaciones se deberd considerar los siguientes criterios: representatividad,
legitimidad, conocimiento, experiencia y ética. Ademas deberan entregar un informe anual de
rendicién de cuentas de sus actividades a sus respectivas organizaciones sindicales. En caso de
desviarse de los fines para los cuales fueron designados o del cometimiento de faltas en el
ejercicio de sus funciones, serd retirada su representacién y reemplazados en un plazo no
mayor de treinta dias, luego de haberse producido este hecho.

Las resoluciones y decisiones tomadas en la CETSP se adoptarin por consenso, seran

vinculantes y obligatorias para las partes, y en concordancia con el contenido de los articulos
9 y 10 del Reglamento del Consejo Nacional del Trabajo, cada una representara un voto. La

Defensoria del Pueblo tendra voz, pero no voto”.

Competencias de la Comisién Especial del Trabajo para el Sector Pablico (CETSP).- La
Comisién Especial del Trabajo para el Sector Piiblico, tendri entre sus competencias:

1. Desarrollar y mejorar las relaciones laborales en la administracién piblica;

2. Gestionar la solucién de los conflictos laborales aplicando principios constitucionales; para
lo cual se conformari la Inspeccién Laboral del Sector Piblico.

3. Promover programas y convenios bipartitos para la entrega de servicios piblicos de
calidad;

4. Fijar politicas de empleo, derecho al trabajo, estabilidad laboral; eliminacion de toda forma
de discriminacién, flexibilizacién y desregulacion laboral;

5. Definir politicas de remuneracion;
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6. Promover y fomentar el ejercicio pleno del principio y derecho a la Libertad Sindical:
Organizacion Sindical, Negociacion Colectiva y Huelga;

7. Implementar los Convenios Internacionales de la OIT: 87, sobre la Libertad Sindical y el
Derecho de Sindicalizacién; y 98, sobre ¢l Derecho de Sindicalizaciéon y Negociacion Colectiva,
sin distincién de categorias de trabajadores piiblicos (obreros, empleados, servidores
publicos);

8. Impulsar la ratificacién de los Convenios de la OIT mimeros: 135, sobre los representantes
de los trabajadores; 151, sobre las relaciones del trabajo en la administracién piblico; 154,
sobre la negociacién colectiva; y, el protocolo al convenio 81, sobre la inspeccién del trabajo al
sector piblico;

9. Aplicar las Normas Internacionales del Trabajo consensuadas en la OIT para unificar la
fuente de derecho que regula al empleo piiblico desde la concepcién que todos los
trabajadores son iguales independientemente de si son administrativos u operativos. Estatuto
Unico de Trabajo que integre a la carrera piblica y recoja los principios del derecho
internacional del trabajo y comeo integrarlo a la propuesta de reforma al Cédigo de Trabajo;

10. Abolir la criminalizacién de Ia protesta laboral y la lucha sindical;

11. Implementar las resoluciones y recomendaciones de las instancias nacionales e
internacionales de derechos humanos, en temas laborales del sector ptiblico. Defensoria del
Pueblo, CIDH, OIT, etc.; v,

12. Las demas atribuciones que nazcan desde su seno”.

Articulo 29.- En el Paragrafo II, sustitiyase la frase “DE LAS UNIDADES DE
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO?” por “DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
Y DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION DEL TRABAJO”.

Articulo 30.- El articulo 52 sustitiyase por lo siguiente “Competencias del Ministerio del
Trabajo en el &mbito de esta Ley; y de las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de
Administracion del Trabajo”

Competencias del Ministerio del Trabajo

a) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas con la administracién de
recursos humanos del sector piiblico; para ser discutidas dentro de la Comisién Especial del
Trabajo para el Sector Piblico;

b) Realizar estudios técnicos relacionados a las remuneraciones e ingresos complementarios
del sector piiblico. Al efecto establecera los consejos consultivos que fueren necesarios con las
diversas instituciones del sector piblico para la fijacion de las escalas remunerativas, a ser
presentadas y aprobadas en el seno de la CETSP;
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¢) Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién y el registro de todas
las servidoras, servidores, obreras y obreros del sector publico, y del catastro de las
instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado y de las entidades de derecho
privado en las que haya participacién mayoritaria de recursos piiblicos, determinadas en el
Articulo 3 de esta Ley;

d) Proponer a la CETSP politicas nacionales y normas técnicas de capacitacién, asi como
coordinar la ejecucién de programas de formacién y capacitacién; incluido el sistema integral
de educacion para el trabajo.

¢) Requerir de las unidades de administracién del trabajo de la administracién central e
institucional, informacién relacionada con los servidoras y servidores puablicos,
remuneraciones e ingresos complementarios y capacitacién para su seguimiento y control;

f) Emitir criterios para conocimiento de la CETSP sobre la aplicacién de los preceptos legales
en materia de remuneraciones, ingresos complementarios de las servidoras y servidores del
sector piblico, y absolver las consultas que formulen las instituciones sefialadas en el Articulo.

3 de esta ley; y,
g) Las demas que le asigne la Ley.

En las instituciones, entidades y organismos del sector piblico, sujetas al Ambito de esta ley, el
porcentaje de incremento de las remuneraciones y coalquier otro beneficio que cause un
egreso econémico de un ejercicio a otro, come méximo, seri el que determine la CETSP, y
cuando fuere del caso se solicitard informe al Ministerio de Finanzas respecto de la

disponibilidad econdémica.

Corresponde a las unidades de administracién del trabajo de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del sistema
integrado de desarrollo de las servidoras y servidores piblicos en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por la CETSP, como 6rgano rector de la materia.
Dependeran: administrativa, orgdnica, funcional y econdmicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferird en los actos relacionados con dicha
administracién ni en ninguna administracién extrafia a la administracién publica central e
institucional.

Atribuciones y Responsabilidades de las Unidades de Administracién del Trabajo

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones de la
CETSP, en el ambito de su competencia;

b) Proponer los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestion
de las servidoras y servidores piiblicos; como insumo para los acuerdos al interior del

CETSP;

¢) Proponer el reglamento interno de administracién del trabajo, con sujecion a los acuerdos
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de la CETSP;

d) Proponer a la CETSP y aplicar los manuales de descripeion, valoracién y clasificacion de
puestos institucionales, con enfoque en la gestion de competencias laborales;

¢) Administrar el Sistema Integrado de Desarrollo Institucional y Remuneraciones;

g) Mantener actvalizado y aplicar obligatoriamente el Sistema Informético Integrado de las
Servidoras y Servidores Publicos y sus Remuneraciones elaborado por el Ministerio del
Trabajo;

h) Estructurar la planificacién anuval de las necesidades institucionales de servidoras y
servidores piiblicos, sobre la base de las normas técnicas emitidas por la CETSP en el ambito
de su competencia;

i) Aplicar las normas técnicas emitidas por la CETSP, sobre seleccién de personal,
capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos Genérico ¢ Institucional;

j) Ser parte de la Comisidn paritaria de evaluacion del desempefio, considerando la naturaleza
institucional y el servicio que prestan las servidoras y servidores a los usuarios externos e

internos;

k) Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacién de esta Ley, su Reglamento General y las
normas emitidas por la CETSP a las servidoras y servidores piblicos de la institucién;

1) Cumplir las funciones que esta ley dispone y aquellas que le fueren delegadas por la
CETSP;

m) Poner en conocimiento del CETSP, los casos de incumplimiento de esta Ley, su reglamento
¥y normas conexas, por parte de las autoridades, servidoras y servidores de la institucién. En el
caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizades, sus entidades y regimenes
descentralizados, las respectivas Unidades de Administracién del Trabajo, reportardn el
incumplimiento a las Comisiones territoriales y sectoriales;

n) Participar en equipos de trabajo para la preparacién de planes, programas y proyectos
institucionales como responsable del desarrollo institucional y remuneraciones;

fi) Aplicar el subsistema de seleccién de personal para los concursos de méritos y oposicion, de
conformidad con la norma que expida por la CETSP;

0) Receptar las quejas y denuncias realizadas por la ciudadania en contra de servidores
publicos, elevar un informe a la autoridad nominadora y realizar el seguimiento oportuno;

p) Coordinar anualmente la capacitacion de las y los servidores cuyas necesidades se
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incorporarin en un Plan que sera conocido y aprobado por las méAximas autoridades de las
instituciones y comunicar al Ministerio del Trabajo para su seguimiento”; y,

q) Las demas establecidas en la ley, su reglamento y el ordenamiento juridico vigente”.

Articulo 31.- En el articulo 54, luego de la palabra “profesional”, afiddase las palabras “ascensos,
promociones”.

Articulo 32.- En el articulo 55, sustitiyase la frase: “y calidad de este recurso” por lo siguiente
“de servidoras y servidores publicos™.

Articulo 33.- En el articulo 56 del segundo inciso, sustitiyase la frase “la cual se presentara
treinta dias posteriores a la expedicién de las Directrices Presupuestarias para la Proforma

Presupuestaria del afio correspondiente”, por lo siguiente “con el correspondiente sustento
presupuestario, en el mes de noviembre de cada afio previo al de su ejecucion”.

En el tercer inciso sustitdyase la palabra “actives” por “en servicio activo”.
En el dltimo inciso sustitiyase fa palabra “legislativo™ por “paritario”.

Articulo 34.- En el artfculo 57, sustitiyase “Ministerio de Relaciones Laborales” por la
“CETSP”;

En el primer inciso sustitiyase la palabra “dictamen” por “criterio”.

Articulo 35.- En el articulo 58, luego de las palabras “autorizada por”, afiddase “la CETSP
previa solicitud de la”.

En el segundo inciso, sustitifyase la palabra “yeinte”, por la palabra “diez”.

En el final de! segundo inciso sustitiyase la frase “y en el caso de puestos que correspondan a
proyectos de inversién o comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior. Por su
naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad” por la siguiente “superado ese plazo

y si no se ha dado por concluido esos contratos ocasionales con treinta dias de anticipacién a
su terminacién, las y los servidores incorporados a través de esa figura tendrdn estabilidad”.

En el tltimo inciso sustitdyase la frase “del nivel jerarquico superior” por “de servidores de
libre nombramiento y remocion”.

Articnlo 36.- En el articulo 61 el primer inciso, lnego de servicio publico, afiddase la frase “como
resultado de la negociacién colectiva en la CETSP”.

En el tercer inciso, eliminese 1a palabra “jerdrquica”.

Articulo 37.- En el articulo 62, en el primer inciso sustitiyase “El Ministerio de Relaciones
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Laborales” por “La CETSP”.

Articulo 38.- En el articulo 64, en el tercer inciso, sustitiyase la frase: “del Ministerio de
Relaciones Laborales”, por “de la Inspeccién Laboral del Sector Publico”.

En el quinto inciso sustitiyase la frase “del Ministerio de Relaciones Laborales” por “de la
Comision Especial del Trabajo del Sector Piblico”.

En el inciso sexto, sustitiyase “Ministeric de Relaciones Laborales” por “Ministerio del
Trabajo”.

Articulo 39.- En el articulo 65, el segundo inciso sustitiyase “Ministerio de Relaciones
Laborales” por “de la Comisién Especial del Trabajo del Sector Publico”.

Articulo 40.- En el articulo 68 sustitiyase la palabra “eficiencia” por la palabra “eficacia”.
Articulo 41.- El articulo 69 sustitdyase por el signiente:

“La formacién profesional sera desarrollada a través de un sistema integral de educacion
para el trabajo, propuesto por el Ministerio del Trabajo y aprobado por la CETSP, que genere
servidoras y servidores piblicos con identidad, valores, principios, nuevas competencias
cognitivas, sociales y tecnolégicas, caracterizados por la capacidad critica, creativa,
comprensién de los problemas y planteo de soluciones, la facilidad de comunicacion, la
capacidad de aprender continuamente, trabajar en equipo, para enfrentar las nuevas
condiciones de organizacion de los procesos de trabajo y fortalecer los servicios pitblicos”.

Articulo 42.- Eliminese el articulo 70.
Articulo 43.- El articulo 71 sustitiiyase por ¢l siguiente:

“El Estado garantizari y financiara la formacién y capacitacién continua de las servidoras y
servidores publicos mediante la implementacion y desarrollo de programas dentro del
Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN, u otras entidades de edacacién superior, segan
el caso lo requiera”.

Articulo 44.- En el articulo 72 el primer inciso sustitiyase por el siguiente:

“Planeacién y direccién de la formacién profesional.- La CESTP coordinara con las Unidades
de Administracién del Trabajo de la institucién la ejecucién del Plan Nacional de Formacion y
Capacitacién de los Servidores Pablicos gue debera ser desconcentrada y descentralizada,
acorde a los preceptos constitucionales”.

Articulo 45.- En el articulo 74, sustitiyase las palabras “autoridad nominadora” por “comision
paritaria de formacion profesional de cada institucién”. Y eliminese la frase “o el Ministerio de
Relaciones Laborales por la misma via”.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 46.- Sustitiyase el articulo 75 por el siguiente:

“Del page de vidticos por capacitacién.- Las servidoras y servidores que por sus
conocimientos y experiencia sean requeridos para colaborar en calidad de organizadores,
profesores, facilitadores o instructores en eventos de capacitacién en una localidad distinta al
lugar habitual de su trabajo, tendran derecho a percibir los vidticos correspondientes”.

Articulo 47.- En el articulo 77, en el primer inciso sustitiyase la frase “El Ministerio de
Relaciones Laborales” por “La CETSP”.

Articulo 48.- En el articulo 78 el segundo inciso sustitiyase la frase “o el funcionario evaluador”
Y
por “la Comision Paritaria de Evaluacion™.

En el segundo inciso sustitiyase el signo ,” por “.” y eliminese la siguiente frase “pudiendo este
ultimo realizar sus observaciones por escrito”.

Articulo 49.- En ¢l articulo 79, en el literal a) eliminese las palabras “y cesacion”.
En el literal b), eliminese las palabras: “menciones honorificas™.

Afiddase un literal, ¢) con el siguiente texto: “Ubicar falencias a ser subsanadas por los
programas de formacion”.

Articulo 50.- En el articulo 80, en el primer inciso luego de la palabra “insuficiente”, afiadase la
siguiente frase “por dos ocasiones consecutivas, y posterior a haber participado de los
programas de formacién establecidos para su mejoramiento”. Ademds sustitiyase las palabras
“sumario administrativo” por “proceso disciplinario”.

En el segundo inciso, sustitiyase el siguiente texto “de su puesto, previo el respectivo sumario
administrativo que se efectuard de manera inmediata. Y, Posteriores evaluaciones deberan
observar el mismo procedimiento”; por “bajo el mismo procedimiento anterior”.

El tercer inciso sustitdyase por el siguiente “La evaluacion la efectuara la Comisién Paritaria de
Evaluacion y sus resultados serdn ejecutados por la autoridad nominadora™.

En el cuarto inciso, sustitiyase la frase “de los recursos humanos” por la siguiente “del trabajo”.

Articulo 51.- En el articulo 81, en el primer inciso eliminese la frasc “con el fin de obtener
eficiencia en la funcién piblica, mediante la implantacién del sistema de méritos y oposicion
que garantice la estabilidad de los servidores idéneos. Conforme lo dispuesto en la

Constitucion de la Repablica”.
En el quinto inciso, luego de las palabras “a partir de” sustitiiyase la palabra “dicha” por “los 60

aiios de”.

En el dltimo inciso, luego de la frase “Disposicién General Primera” eliminese el “.” y agréguese lo



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

signiente %, y 1a jubilacion mensual no podra ser inferior a su iltima remuneracién”.
Articulo 52.- El articulo 82 sustitiyase por ¢l siguiente:

“La carrera piiblica es un sistema regido por el derecho laboral, compuesto por un conjunto
de valores, normas, procedimientos y perfiles que permitiran el desarrollo humano y
profesional del trabajador o trabajadora durante su permanencia en el sector piblico a través
de ingreso, permanencia, progresién, formacién, salida y jubilacion del empleo publico,
garantizando un retiro digno, el fortalecimiento laboral de las instituciones y empresas
plblicas serd pactada colectivamente a través de los procedimientos de negociacién nacional,
implementada y supervisada por instancias bipartitas.

Todos los servidores y servidoras pablicos seran parte de la carrera pablica. Para su ingreso
en el sector piiblico se les debera extender los respectivos contratos de trabajo, en los que se
determinen derechos y obligaciones. Su seleccién sera previo concurso piblico que determine
su idoneidad, conocimientos, experiencia y capacidad, segdn el cargo para el que opten, de
acuerdo con el articulo 228 de la Constitucion de la Repiblica”.

Articulo 53.- En el articulo 83 literal a) en el punto a.3, después de “subsecretarios” climinese la
frase siguiente “comprendidos en el nivel jerarquico superior”.

Articulo 54.- Sustitiyase el primer inciso del Articulo 84, por el siguiente:

“El personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades del Sistema Nacional de
Educacién, gozara de estabilidad laboral, derecho a que el Estado, financie su actualizacion,
formacién continua, mejoramiento pedagégico v académico, percibird una remuneracion
justa y equitativa de acuerdo a la profesionalizacién, nivel académico y valor del trabajo”.

Luego, sustitiyase la frase: “de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio” por la frase
Orginica de Educacién Intercultural-LOEIL

Articulo 55.- En el articulo 90, en el primer inciso, sustitiyase la frase “noventa dias” por “tres
afios”.

En ¢l segundo inciso, sustitiyase la frasc “la Sala Distrital de lo Contencioso Administrativo”
por “los Juzgados del trabajo o quien haga sus veces”.

Articulo 56.- En el articulo 91 sustitiyase la frase “noventa dias” por “tres afios”

Articulo 57.- En el articulo 92 sustitiyase en cada uno de sus incisos la frase “noventa dias” por
“tres afios”.

Articulo 58.- En el articulo 95, eliminense las expresiones “eficiencia, productividad y
competitividad”.
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Articulo 59.- En ¢l primer inciso del articulo 96, sustitiyase las palabras “funcionaria y
funcionario” por “servidores de libre nombramiento y remocién”. Y luego de la palabra
“servidor” afiadase las palabras “de carrera®.

Eliminese el literal g)

Articulo 60.- En el articulo 100, sustitiyase el titulo “Unificacién de las remuneraciones de
uienes conforman el nivel jerarquico superior” por “Unificacién de las remuneraciones de los
J
servidores de libre nombramiento y remocién”.

Sustitiyase “Ministerio de Relaciones Laborales” por “Ministerio del Trabajo”.
Eliminese el segundo inciso.
Sustitiiyase el cuarto inciso, por el siguiente

“Fn la CETSP se creard una Subcomision de Remuneraciones que definira las tablas y las
escalas salariales; asi como los porcentajes de incremento anual a ser considerados y resueltos
por la CETSP”.

Articulo 61.- En el articulo 101, en el primer inciso sustitiyase lo siguiente “aprobados mediante
resolucion expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales, previo informe favorable del
Ministerio de Finanzas, acorde a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 132 de esta Ley”; por
“determinados via negociacién colectiva al interior de la Subcomisién de Remuneraciones del
CETSP”.

En el segundo inciso, suprimase la frase “aprobadas mediante resolucion expedida por el
Ministerio de Relaciones Laborales”. Y agréguese la siguiente “parte de esta negociacion”,

Articulo 62.- En el articulo 102, primer inciso, suprimase la frase “por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales y el dictamen. Y en lugar de la palabra “dictamen” agréguese la palabra
“criterio”. Ademds sustitiyase la frase “acorde a lo establecido en el literal c) del Articulo 132
de esta Ley”, por “que seran presentados como insumos para la negociacion al interior de la

CETSP”.
Suprimase el segundo inciso.

En ¢l tercer inciso sustitiyase “Ministerio de Relaciones Laborales” por “Ministerio del
Trabajo”. Luego de la frase “escalas remunerativas”, agréguese “del personal militar y policial
en servicio activo”. Cdmbiense el punto final de este inciso por un punto y coma, y agréguese la
siguiente frase “guardando correspondencia con las mismas en funcién de la formacion,
capacitacion y experiencia”.

Articulo 63.- En el Articulo 104, sustitiyase el término “eficiencia” por “eficacia®.
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Articulo 64.- En el articulo 107, sustitiyase la frase “comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superior”, por “de libre nombramiento y remocion”.

Articulo 65.- Suprimase el articulo 112.

Articulo 66.- En el articulo 113, en el primer inciso sustitiyase la frase “de Relaciones Laborales”
por “del Trabajo”. :

En el segundo inciso, sustitiyase la frase “el Ministerio de Relaciones Laborales”, por “la
Subcomisién de Remuneraciones”.

Articulo 67.- En el articulo 114, en el tercer inciso, suprimase la frase “de la maxima autoridad
de la institucion o su delegado”.

Articulo 68.- En el articulo 115, sustitiyase “Relaciones Laborales”, por “Trabajo”

Articulo 69.- En el articulo 117, suprimase el segundo inciso.

Articulo 70.- En el articulo 118, en el segundo inciso, luego del punto final, agréguese punto y
coma y el siguiente texto: “con excepcion de los descuentos autorizados por cada uno de los
miembros de los sindicatos de servidores piblicos, que serdan retenidos y entregados por la

institucion a la respectiva organizacion sindical”.

Articulo 71.- En ¢l articulo 123, sustitiyase la frase “expedida mediante Acuerdo del Ministerio
de Relaciones Laborales de conformidad con la Ley”, por “acordada por la CETSP”,

Articulo 72.- En el articulo 124, sustitiyase la frase “el Ministerio de Relaciones Laborales™ por
“la CETSP”. En la parte final, suprimase las palabras “este Ministerio”, y agréguese la palabra

“se” antes de “expida®.

Articulo 73.- En el articulo 125, sustitiyase la frase “el Ministerio de Relaciones Laborales” por
“la CETSP”.

Articulo 74.- En el articulo 126, suprimase la palabra “jerarquico”.
Articulo 75.- En el articulo 127, suprimase la palabra “jerarquico”.

Articulo 76.- En el articulo 129, suprimase la frase “Se podra pagar este beneficio con bonos del
Estado”.

Articulo 77.- En el articulo 130, en el primer inciso, sustitiyase la frase “el Ministerio de
Relaciones Laborales” por “la CETSP”.

En el literal a) suprimase la frase “alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo”
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En el literal ¢), sustitiyase la frase “el Ministerio de Relaciones Laborales”, por “la CETSP”.

Suprimase el dltimo inciso.

Articulo 78.- En el Titulo X, al igual que en el primer inciso del articulo 131, suprimase la frase
“DE LAS REMUNERACIONES”.

Articulo 79.- En el articulo 131, en el literal a), sustituyase “ElI Ministerio de Relaciones
Laborales” por “La Comisiéon Especial de Trabajo para el Sector Publico”.

En el literal b) sustitiiyase “Ministerio de Finanzas” por “Ministerio del Trabajo”.
En literal ¢) sustitiyase “La Contraloria General del Estado” por “El Ministerio de Finanzas”.

En el literal d), sustitiyase “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social” por “La
Contraloria General del Estado”.

Afiadase un literal €) con el siguiente texto “La Inspectoria Especial del Trabajo para el Sector
Publico”,

Afiadase un literal ) con el siguiente texto “Iribunales de conciliacién y arbitraje del Sector
Piblico”.

Articulo 80.- En el articulo 132, literal a), sustitiyase la frase “Determinar los lineamientos y
directrices generales de”, por “Evaluar la”.

En el literal b), sustitiiyase la frase “al Ministerio de Relaciones Laborales”, por “su criterio a la
CETSP”. Ademas, sustitiyase la frase “las resoluciones del Ministerio de Relaciones
Laborales” por “los acuerdos paritarios de la CETSP”.

En los literales ¢) y d), sustitiiyase la frase “Relaciones Laborales” por “Trabajo™.

Articulo 81.- En este Titulo, afiddanse un Capitulo II y un Capitulo III, con los siguientes textos:
“Capitulo 11
INSPECTORIA ESPECIAL DEL TRABA JO PARA EL SECTOR PUBLICO

La Inspectoria Especial del Trabajo para el Sector Publico, sera una instancia independiente
del Ministerio de Trabajo, encargada del control del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y de las resoluciones de la CETSP en los lugares de trabajo, por lo tanto estara
baja Ia dependencia de la CETSP. Organizara en el Ambito nacional y provincial un sistema
de inspeccion.

De acuerdo con el Convenio 81 de la OIT, relativo a la Inspeccion del Trabajo, el sistema de
inspeccion estara encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas
a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
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profesion/ocupacion.

El sistema de inspeccion estara encargado de:

. Facilitar informacién técnica y asesorar a la CETSP sobre la manera mis efectiva de
cumplir las disposiciones legales;
. Poner en conocimiento de la CETSP las deficiencias en la implementacién de la ley y

Ias resoluciones.

Capitulo 111 )
TRIBUNALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL SECTOR PUBLICO

Los conflictos colectivos que se susciten en las instituciones puablicas o empresas del Estado,
luego de haberse agotado la instancia interna de resolucién bipartita, serin conocidos,
tramitados y resueltos por Tribunales de Conciliacién y Arbitraje del Sector Piiblico que
deberan funcionar permanentemente en cada capital de provincia,

La integracion de los tribunales se determinara via reglamentacion especifica, acordada por el
CETSP.

Suscitado un conflicto colectivo en las instituciones o empresas del sector piiblico, los
trabajadores representados por la directiva de su organizacién sindical, presentaran ante el
Inspector del Trabajo especializado del sector piiblico, Presidente del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje, un pliego de peticiones concretas a su empleador. EI Presidente del Tribunal, en
veinte y cuatro horas, notificara al representante de la institucién o empresa piblica, quienes
dispondrin de tres dias para contestar por escrito. Con la contestacion o sin ella, remitira el
proceso al Departamento de Mediacion Laboral, para que en un plazo de quince dias
convoque a las partes para tratar el asunto laboral. De no haberse solucionado totalmente el
conflicto, el Presidente del Tribunal convocari a la audiencia Preliminar de Conciliaciéon y
Arbitraje, en donde se pueda buscar una conciliacién, de no conseguirse, las partes
anunciaran las pruebas que haran valer en la audiencia de pruebas que debera realizarse en
veinte dias posteriores, en donde se practicaran todas las pruebas solicitadas por las partes y
las que el Tribunal considere de oficio necesarias para la solucién del problema laboral. El -
Tribunal dispondri de tres dias posteriores para dictar la sentencia, la misma que puede ser
apelada de forma fundamentada por cualquiera de las partes en el término de tres dias. El
Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, en el término de diez dias
resolvera sobre la base de los méritos del proceso. Las partes solo podran solicitar ampliacién
o aclaracién de la sentencia en el término de tres dias, igual término tendr4 el Tribunal para
resolver tal pedido.

El Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje que conocié en primera instancia sera
el competente para ejecutar la sentencia.

Los conflictos individuales de los y las trabajadores del sector piblico, serdn conocidos,
tramitados y resueltos por los jueces provinciales del trabajo, mediante tramite oral
sumario”.
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Articulo 82.- En el titulo del articulo 134, sustitGvase la frase “del Ministerio de Relaciones
Laborales” por “de la CETSP”. De igual forma, en el texto de este articulo.

Articulo 83.- Suprimase el Titulo XTI, por lo tanto los articulos 135 y 136.

Articulo 84.- En la Disposicién General Sexta, sustitiyase “Relaciones Laborales” por
“Trabajo”.

Articulo 85.- En la Disposicién General Séptima, en los incisos primero y segundo, sustitiyase “el
Ministerio de Relaciones Laborales” por “la CETSP”.

Articulo 86.- En la Disposicién General Novena, sustitiyase “Relaciones Laborales” por
“Trabajo”.

Articulo 87.- Suprimase la Disposicién General Décima

Articulo 88.- En la Disposicién General Décimo Primera, luego de la palabra “exclusivamente”
sustitiyase la frase “a la formacién y capacitacién de las y los servidores de la Institucion” por
“a la organizacion sindical o gremial a la que pertenezca la o el servidor piblico”.

Articulo 89.- En la Disposicién General Décima Cuarta, luego de la palabra “regulados”,
sustiniyase la frase “por la norma que el Ministerio de Relaciones Laborales emita para el
efecto” por “via negociacion colectiva”.

Articulo 90.- En la Disposicién General Décima Sexta, sustifiyase la frase “Mandato
Constituyente No. 8" por “Articulo 327 de la Constitucion de la Repiiblica”. Luego del punto
final agregar una frase diga “asi como todo tipo de externalizacion de servicios”.

Articulo 91.- En la Disposicién General Décima Octava, en €l cuarto inciso, sustitiiyase la palabra
“Funcionaria/o” por “Servidora/o de libre nombramiento y remocion”. En este mismo inciso
suprimase la palabra “jerarquico”.

Articulo 92.- En la Disposicién General Vigésima Segunda, agréguese la siguiente frase, luego del
punto final, “A quienes se les debera pagar los valores por residencia, al no encontrarse en su
lugar habitual de su domicilio™.

Articulo 93.- En la Disposicién General Vigésima Tercera, primero y segundo inciso, sustitiiyase la
frase “Relaciones Laborales” por “Trabajo™.

Articulo 94.- En la Disposicién Transitoria Primera sustitiyase la frase “el Ministerio de
Relaciones Laborales” por “la CETSP”.

Articulo 95.- En la Disposicion Transitoria Segunda sustituyase la frase “el Ministerio de
Relaciones Laborales” por “la CETSP”.
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Articulo 96.- En la Disposicién Transitoria Tercera; primero, tercero y quinto inciso, sustitiiyase la
frase “el Ministerio de Relaciones Laborales” por “la CETSP”.

Articulo 97.- En la Disposicién Transitoria Cuarta, sustitdyase la frase “un afio”, por “seis meses”.
Y sustitiyase la frase “el Ministerio de Relaciones Laborales” por “la CETSP”. Adicionalmente
suprimase la palabra “ministeriales”.

Articulo 98.- En la Disposicién Transitoria Quinta, suprimase ¢l signiente texto “continuardn
sustanciandose hasta su conclusién, con las normas de la Ley Organica de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Piblice, cuya codificacién se publico en el Registro Oficial No. 16, de 12 de Mayo del 2005 y
sus correspondientes reformas”; ¢ incliyase la siguiente frase, luego de la coma “se les aplicara
la norma mas favorable”.

Articulo 99.- Suprimase la disposicién transitoria sexta.
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Articulo 100.- En la Disposicion Transitoria Octava, tercer inciso, sustitGyase la frase “el
Ministerio de Relaciones Laborales” por “la Inspectoria General del Trabajo en el Sector

Publico™.

Articulo 101.- Suprimase la Disposicién Transitoria Novena.

Articulo 102.- Suprimanse las disposiciones finales tercera y cuarta.

Articulo 103.- Suprimanse todas las derogatorias; y agréguense las siguientes:
Se deroga el Decreto Ejecutivo 710, Reglamento a la LOSEP

Sc deroga el Decreto Ejecutivo 813, Reforma al Reglamento de la LOSEP

Se deroga los articulos de la Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
atinentes al sector publico.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera- En todo el texto de la Ley, donde aparezcan las palabras “eficiente o eficiencia”
sustitiyanse por las palabras “pertinente o pertinencia”, segin corresponda. Asi mismo,
sustitdyase la palabra “calidez” por la palabra “subsidiaridad”; y la frase “talento humano o
recursos humanos” por “trabajo”.

Segunda.- Suprimanse las palabras “competitividad, jerarquia y lealtad”, en todo el texto de esta
Ley donde aparezcan estos términos.

Tercera.- Siempre que aparezcan las palabras “sumario administrative” se sustituird por “proceso
disciplinario”.
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Cuarta.- Siempre que aparezcan las palabras “mivel jerirquico superior” se sustituird por “de
libre nombramiento y remocion”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En cada dependencia del sector publico donde se aplique esta ley, se constituirdn Comités
Disciplinarios Paritarios, entre el empleador y los delegados de la organizacién u organizaciones
representativas de los trabajadores, los que formulardn concertadamente un reglamento interno de

trabajo para ¢l tratamiento de las faltas disciplinarias, en un plazo de seis meses contados a partir de
la publicacion de este Ley de Reforma Integral a la LOSEP.

DISPOSICION FINAL

La signiente Reforma entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en Quito, Distrito Metropolitano a
los... dias del mes de... de dos mil...
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ANEXO
NORMAS FECHA DE RATIFICACION | ARTIiCULOS PERTINENTES
Tratados y convenios de las Naciones Unidas
Carta de las Naciones Unidas 21/12/1845|Preambulo
Declaracién Universal de Derechos Humanos 10/12/1948|Arts. 3, 20y 23
Pacta Internacional de derechos civiles y politicos 01/03/1966|Arts. 2, 3,22y 26
Pacto Internacional de derechos acondmicos, sociales y culturales 01/03/1969|Arts. 7, 8
Normas Internacionales del Trabajo ~OIT 1934

Constitucion de la OIT

Declaracidn de Filadelfia

Declaracian relativa a los principios y derechos fundamentales en ef
trabzjo

Declarazidn sohre la justicia social para una globalizacién equitativa
Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la proteccién del Derecho de
Sindicacidn

Convenio 98 sabre el Derecho de Sindicacidn y de Negociacién
Colectiva

Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacién)

Convenio 122 sobre la politica de empleo

Normas continentales o regionales

Carta de la OEA

Declaracion Americana de Deberes y Derechos del Hombre

Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracidn de
los Derechos Saociales del Trabajador

Convencidon Americana sobre Derechos Humanoes o Pacto de San José

Praotocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanes en Materia de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales,
“Protocole de San Salvador
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Preambulo, articulo 19
numerales 5, 5 literales b) y
e); articulo 30

numeral 2

Art. 45, literal ¢

Arts, 17y 22

Art. Zliterales ¢} y e); Arts.
7,24, 26,27y 37

Arts. 1,2, 16

Arts. 6, 8




